KRAJSKY URAD PLZENSKEHO KRAJE

ODBOR KONTROLY, DOZORU A STiZNOSTI
Skroupova 18, 306 13 Plzen

Nase ¢. j.: PK-KDS/2692/25

Spis. zn.: ZN/629/KDS/25

Pocet listd: 6

Vyfizuje: Ing. Bc. Tomas Krasny, LL.M.
Datum: 7.8.2025

ROZHODNUTI

Krajsky ufad Plzefiského kraje, odbor kontroly, dozoru a stiznosti, jako nadfizeny
organ vécné a mistné prislusny podle ustanoveni § 67 odst. 1 pism. a) a g) zdkona
¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisi a ustanoveni
§ 178 odst. 1 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisl (dale
jen ,spravni fad“), rozhodl podle ustanoveni § 16a odst. 7 pism. b) zakona ¢. 106/1999
Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisl (dale jen
,InfZ%), ve véci stiznosti podle ustanoveni 8 16a odst. 1 pism. d) InfZ ze dne
16. 7. 2025, ktera byla podana pani Lk - - -u, bytem Cdz 901
Chudenice, proti postupu méstysu Chudenice, Kvapilova 215, 339 01 Chudenice, ICO:
00255599, pfi vyfizovani jeji zadosti o informace ze dne 7. 7. 2025, resp. proti vysi
pozadované uhrady podle § 17 odst. 3 InfZ, stanovené oznamenim €. j. 510/2025 ze
dne 14. 7. 2025 takto:

VysSe uhrady pozadovana povinnym subjektem, méstysem Chudenice, Kvapilova
215, 339 01 Chudenice, ICO: 00255599 (dale jen ,povinny subjekt*), podle § 17 odst.
3 InfZ ve vysi 2380 K& oznamena pani Lﬁ wé, bytem (¢

339 01 Chudenice (dale jen ,stéZovatelka®), pfipisem €. j. 510/2025 ze dne 14. 7. 2025,
v ramci vyfizovani jeji Zadosti o informace ze dne 7. 7. 2025, se snizuje na 0 K¢.

Odivodnéni
Dne 23. 7. 2024 obdrZel Krajsky ufad Plzefiského kraje (dale jen ,KUPK®)
prostfednictvim povinného subjektu stiznost podle § 16a odst. 1 pism. d) InfZ, véetné
souvisejiciho spisového materialu, podanou stéZovatelkou ve véci jejiho nesouhlasu
s vySi uhrady poZadované povinnym subjektem oznamenim o vySi thrady podle § 17
odst. 3 InfZ €. j. 510/2025 ze dne 14. 7. 2025, v ramci vyfizovani jeji Zadosti o informace
zedne 7. 7. 2025.

Z pfedloZeného spisového materidlu bylo zjisténo, Ze dne 7. 7. 2025 obdrzel povinny
subjekt Zadost podle InfZ, v jejimz obsahu pozadala stéZovatelka o nasledujici
informace, cit.:

,,1) Kopii smlouvy o odvadéni odpadnich vod uzaviené mezi mnou (resp. ndjemniky na adrese
Cechova 152) a obci Chudenice, pripadné informaci, zda byla takovd smlouva vitbec uzaviena.
2) Kopii vystavenych faktur na mou osobu (nebo ndjemniky bydlici na adrese Cechova 152) za
vodné a stocné od data nastéhovani do nemovitosti az do soucasnosti.
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3) Kopii platné ,, Obecné zavazné vyhlasky o systému nakladani s komundlnim odpadem v obci
Chudenice, kterd stanovuje vysi poplatku za komundlni odpad
a podminky jeho vybéru.

4) Vyuctovani hospodareni obce Chudenice v oblasti komundlniho odpadu za rok 2024, a to v
cleneni:

- celkové ndklady obce na svoz a likvidaci odpadu,

- celkové prijmy z poplatkii od obyvatel,

- pFipadné dotace nebo prispévky za tFidény odpad,

- prehled, zda obec hospodarila s prebytkem, schodkem ¢i vyrovnané.

5) Informaci, kolik fyzickych osob bylo pFihldSeno k trvalému pobytu na adrese:

- Cechova 324 ke dni 1.1.2024 a 1.7.2025

- Rejchova 259 ke dni 1.1.2024 a 1.7.2025

(obé nemovitosti jsou ve viastnictvi manZelii L:-’i.

6) Informaci, kolik popelnic je na téchto dvou adresach pristaveno k vyvozu, s jakou frekvenci
a v jaké vysi jsou hrazeny poplatky za komundlni odpad.

7) Zda néktery obcamim byla wudélena sleva, odpusténi ¢i  prominuti poplatku
za komundalni odpad v letech 2023 a 2024, a z jakych divodii.

8) Informaci, zda obec Chudenice dostava jakékoli financni prostredky (napr.
od spolecnosti Ekokom) za tridény odpad — plast, papir, sklo apod.. Pokud ano, Zaddm o prehled
téchto Castek za roky 2022, 2023, 2024, pripadné vyuziti téchto prostredkal.

9) Pokud nebylo uzaviena smlouva o odvadéni odpadnich vod, Zaddam o pravni zdaklad, na jehoZ
zdkladé byla stanovena povinnost platit stocné, a jak byla cena vypocitana.

Dne 14. 7. 2025 zaslal povinny subjekt stéZovatelce pod €. j. 510/2025 pisemnost
nazvanou, cit.: ,Véc: Oznameni o vysi uhrady za poskytnuti informaci podle §17 odst.
3 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
predpisu (déle jen ,InfZ*).“ V jejim obsahu uvedl, Ze poZaduje Ghradu ve vysi 2380 K&
za mimoradné rozsahlé vyhledavani informaci v rozsahu 7 hodin & 340 K¢&. Dale zde
uvedl, Ze jde o odhad nakladl a Ze vyhledani pozadovanych informaci bude pro
povinny subjekt, kde je nizky pocet urednikll a tyto Zadosti dle InfZ zpracovava jen
tajemnik ufadu, velkym zasahem do béZného provozu ufadu a bude se jednat
0 mimofradné rozsahlé vyhledani informaci. Dle predbéZzného odhadu bude uvedené
vyhledavani informaci trvat nejméné 7 hodin, coz se tyka predevSim vyhledavani
informaci poZadovanych v bodé €. 2, 4, 7 a 8 Zzadosti. Jde o vyhledavani informaci
z Ucetnictvi, odpadového hospodaristvi a vodohospodaistvi méstyse Chudenice
v poZadovaném rozsahu - obdobi za nékolik let zpétné. Vycisleni uhrady bylo
provedeno dle sazebniku zverejnéného na webu povinného subjektu. Oznameni o vysi
uhrady bylo stéZovatelce doru¢eno dne 15. 7. 2025.

StéZovatelka ve stiZnosti ze dne 15. 7. 2025, doru¢ené povinnému subjektu pisemné
dne 16. 7. 2025 uvedla, Ze pozadavek na uhradu je nepfiméfeny, nezdivodnény
a v rozporu s principy otevienosti a transparentnosti vefejné spravy. Dle jejiho nazoru
je stanovena uhrada ucelova a ma od poskytnuti informaci odradit. Povinny subjekt
navic nerozliSil Casti zadosti, které by mohly byt poskytnuty bezodkladné a bezplatné.
§ 6 odst. 2 InfZ uklada poskytnout alespof dostupné &asti. Zada proto o zruseni nebo
vyrazné sniZzeni poZzadované uhrady, zada o rozpis, jaké ukony maji udajné trvat 7
hodin a pro€ je uctovana sazba 340 K&/h a zada o kopii vnitfniho pfedpisu nebo
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metodiky, podle které byla tato vySe urCena. Kopii stiznost stéZovatelka soucasné
zaslala i KUPK.

Povinny subjekt ve svém obsahlém stanovisku pfedloZzeném KUPK se stiZznosti
zrekapituloval svlj postup ve véci a uvedl, Ze Zadost je obsahla a sloZzena z 9 otazek,
které nékteré maji jeSté podotazky, a stéZovatelka se domaha informaci, jenZ se
nachazi na vice mistech ufadu méstyse, a tyto se musi dohledat v u€etnictvi méstyse
a jeho archivu, v agendé vodohospodarstvi a jejim archivu a v agendé odpadového
hospodafstvi a jejim archivu. V otazce 2) stéZovatelka vyZaduje informace z agendy
vodohospodarstvi méstyse a U€etnictvi za obdobi od r. 2013 do soucasné doby. Dale
se stéZovatelka v otazce 4) domaha informaci z oblasti odpadového hospodarstvi za
rok 2024, které musi povinny subjekt vypocitat z dostupnych podkladi, jelikoz
stéZovatelka ve své ,nevédomosti‘ Zada celkové informace o riznych podskupinach
odpadového hospodarstvi, jako je komunalni odpad, tfidény odpad, pfijmy a dotace,
celkové naklady na svoz a likvidaci odpadu atd., a témito informacemi v souctu
standardné povinny subjekt nedisponuje, ale musi je vyhledat v podskupinach
uc€etnictvi, v agendé odpadového hospodarstvi a mistniho hospodarstvi, a nasledné
vypocitat do podoby poZzadované informace Zadatelkou. PoZadované informace na
otdazku 7) musi povinny subjekt taktéZ vyhledat a to hlavné s ohledem na tehdy platné
OZV €. 1/2022 a 1/2023, které jsou v soucasné dobé neucinné a nahrazené novou
OzZV. Otazkou ¢. 8) se stéZovatelka domaha informaci k pfijmim, dotacim
a k jakymkoliv finanénim prostfedkiim za tfidény odpad za roky 2022, 2023 a 2024,
a jak tyto prostfedky byly vyuZity, kdy tyto informace musi byt vyhledany v G€etnictvi
a jeho archivu, odpadovém hospodarstvi a jeho archivu a dale v agendé mistniho
hospodafstvi. PoZzadované informace nejsou na urfadé ucelené a na jednom misté, ale
tyto musi tajemnik urfadu vyhledat v archivech jednotlivych agend a to za vySe uvedené
rozsahlé ¢asové obdobi. Povinny subjekt zdlraznil, Ze méstys Chudenice je obci I.
typu s personalnim obsazeni Ufadu tajemnik + 2,5 ufednice, kde zpracovani téchto
zadosti dle InfZ ma v kompetenci vyhradné tajemnik ufadu. Vyhovéni Zadosti
a vyhledani pozadovanych informaci je pro povinny subjekt Casové naro¢nou €innosti,
ktera se bude objektivné vymykat béZnému poskytovani informaci dle InfZ. V dobé
zpracovani této zadosti a vyhledani pozadovanych informaci bude muset tajemnik
ufadu odlozit standardni praci dle své napiné prace, a minimalné po dobu 7 hodin se
bude vénovat tomuto mimoradné rozsahlému vyhledavani pozadovanych informaci.
Dale uvedl rozpis mimoradné rozsahlého vyhledavani informaci v celkovém souctu
7 hodin, provedeny kvalifikovanym odhadem. Ten sestava ze 3 hodin vyhledavani
a zpracovani informaci v archivu ucetnictvi a vodohospodafrstvi za obdobi 2013 — 2025
k otazce €. 2 Zadosti, ze 3 hodin vyhledavani a zpracovani informaci v ucetnictvi,
v agendé odpadového hospodarstvi a v mistnim hospodafrstvi za rok 2024, a vypocet
pozadovanych udaji z podotazek otazky €. 4 Zadosti, a z 1 hodiny vyhledavani
a zpracovani informaci v archivu uc€etnictvi, agendy odpadového hospodarstvi
a v mistnim hospodarstvi za rok 2022, 2023 a 2024, a vypocet pozadovanych udajtl
z otazky €. 8 zadosti. V Zadném pfipadé neni vyuctovani uhrad ucelové a toto nema
odradit Zadatele od poskytnuti informaci, ale jedna se pouze o vypocet vySe thrady za
provedeni mimoradné rozsahlého vyhledavani pozadovanych informaci, jak umoznuje
InfZ.
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PredloZeny spis, mimo stanoviska povinného subjektu, Zadosti o informace a stiZnosti,
obsahuje dale napadené oznameni o vysSi uhrady a sazebnik uhrad pouzity pfi
vyuctovani.

KUPK konstatuje, Ze stiznost byla podana opravné&nou osobou, fadné&, véas a
u pfislusného organu.

KUPK nejdFive obecné& uvadi, Ze povinny subjekt je ve smyslu ustanoveni § 17 InfZ
opravnén Zzadat uhradu ve vySi, kterda nesmi pfesahnout naklady spojené
s pofizenim kopii, opatfenim technickych nosi¢l dat a s odeslanim informaci Zadateli.
Povinny subjekt mlze vyzadat i Ghradu za mimofadné rozsahlé vyhledani informaci
(tedy nikoliv za jakékoliv vyhledavani informaci). V pfipadé, Ze bude povinny subjekt
za poskytnuti informace pozadovat uhradu, pisemné oznami tuto skute¢nost spolu
s vySi uhrady Zadateli pfed poskytnutim informace. Z oznameni musi byt ziejmé,
na zakladé jakych skuteCnosti a jakym zplsobem byla vySe uUhrady povinnym
subjektem vycCislena.

Nadfizeny organ se pfi pfezkumu vySe uhrady za poskytnuti informaci zabyva
podanou stiZnosti v rozsahu pozadovaném stéZovatelem. V tomto pfipadé se tedy
KUPK zabyval predevsim otazkou, zda bylo oznameni k thradé uplatnéno fadné
a v zakonné l|huté, zda celkova vyse i jeji jednotlivé polozky odpovidaji § 17 InfZ
a nafizeni vlady €. 173/2006 Sb. o zasadach stanoveni Uhrad
a licen&nich odmén za poskytovani informaci podle InfZ, a sazebniku uhrad, ktery ma
mit povinny subjekt zvefejn&ny na svych internetovych strankach. Dale se KUPK
zabyval otazkou, zda se jednalo o mimoradné rozsahlé vyhledavani informaci, jak tvrdi
povinny subjekt a zda je toto, v€etné poctu hodin, pfezkoumatelné na podkladé
predloZeného spisu.

Byla posuzovana skuteénost, zda oznameni vySe uhrady nakladi, tak jak byla
povinnym subjektem zaslana stéZovateli, obsahuje vSechny zakonné nalezitosti. InfZ
v § 17 odst. 3 uvadi, Ze z oznameni musi byt zfejmé, na zakladé jakych skuteénosti
a jakym zplsobem byla vySe Uhrady povinnym subjektem vycislena, soucasné
ve svém § 17 odst. 4 poZaduje k naroku povinného subjektu na Ghradu nakladd spinéni
oznamovaci povinnosti vici Zadateli v souladu se zminénym odst. 3. Z komentarové
literatury (Furek, A., Rothanzl, L., Jirovec, T. Zakon o svobodném pristupu
k informacim. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 1040) pak plyne, Ze je
rozhodujici, zda celkova vySe uhrady odpovida poskytovanym informacim, pficemz
nedostatky v odlivodnéni nevedou automaticky k zaniku naroku.

Povinny subjekt ma fadné zvefejnén sazebnik thrad platny od 10. 3. 2025 na svych
internetovych strankach:
https://www.chudenice.info/poskytovani-informaci-prijem-podani.

KUPK se zabyval souladem sazeb stanovenych v sazebniku Ghrad s InfZ a nafizenim
vlady €. 173/2006 Sb. o zasadach stanoveni thrad a licenénich odmén za poskytovani
informaci podle zakona o svobodném pfistupu k informacim, spravnym uplatnéni
sazby na konkrétni pfipad a stanovenim vySe uhrady jednotlivych poloZek podle druhu
nakladl v konkrétnim pfipadé. Sazebnik uhrad za poskytovani informaci shledal
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KUPK co do vy$e poZzadovanych Ghrad pfiméfenym. Nadfizeny organ neméa Zzadné
namitky k sazebniku uhrad vydanému povinnym subjektem, ma za to, Ze sazby v ném
uvedené Ize povazZovat za pfimérené.

Pokud jde o pozadavek uhrady nakladl za mimoradné rozsahlé vyhledavani, predné
se KUPK zabyval obsahem &innosti, které povinny subjekt pod mimofadné rozsahlé
vyhledavani podradil. Vyhledavanim informaci Ize rozumét cinnost povinného
subjektu, resp. jeho zaméstnancu, kterd spocCiva v identifikaci a nasledném
shromazdéni pozZadovanych informaci a v navazujicim zpracovani odpovédi
na Zadost. Vyhledavani bude mimoradné rozsahlé v pfipadé, Ze shromazdéni
poZadovanych informaci bude pro povinny subjekt pfedstavovat v jeho konkrétnich
podminkach €asové narocnou ¢innost, ktera se objektivné vzato vymyka béznému
poskytovani informaci, jestlize vyhledavani pozadovanych informaci nelze, s ohledem
na pojeti vefejné spravy, povazovat za b&Znou nezatéZujici soucast obvyklé agendy.
V dané véci vzhledem k rozsahu pozadovanych informaci nema KUPK pochybnost,
Ze se v podminkach povinného subjektu jedna o mimoradné rozsahlé vyhledavani
informaci.

Soudni judikatura pfipousti i mozZnost provedeni tzv. kvalifikovaného odhadu, zejména
v pfipadech mimoradné rozsahlého vyhledavani informaci (nalez Ustavniho soudu .
US 1083/16 ze dne 21. 5. 2019). Jak uvadi komentar k InfZ (Furek, A., Rothanzl, L.,
Jirovec, T. Zakon o svobodném pfistupu k informacim. Komentar. 1. vydani. Praha: C.
H. Beck, 2016, s. 1034 — 1036), aby se jednalo o objektivni a akceptovatelny
kvalifikovany odhad, povinné subjekty celkovou vySi Uhrady stanovi jako nasobek jiz
uskuteénéného vyhledani informaci (napf. vyhledani dokumentt za 1 rok trvalo 5
hodin, takZe za deset let vy€isli dobu vyhledani na 50 hodin) a takto uréenou celkovou
vySi pfedepisuji Zadateli k uhradé.

Aby byla vySe uhrady piezkoumatelna, je zpravidla nutné, aby povinny subjekt
nadfizenému organu predloZil poskytované informace a nalezité zdGvodnil vysi thrady
(odkazem na sazebnik a na jeji zdlvodnéni, uvedené v oznameni podle § 17 odst. 3
InfZ) a v pfipadé mimoradné rozsahlého vyhledani informace, aby prokazal spinéni
uvedenych podminek (zdtvodnil, pro¢ se v daném pfipadé o takové vyhledani jednalo
a dolozil ¢as timto vyhledanim straveny, napf. sdélenimi pracovnikii povinného
subjektu, které budou zaloZeny ve spise). Z povinnym subjektem predloZeného
spisového materidlu nelze ovéfit, zda vySe vynaloZzenych nakladl byla stanovena
v souladu se sazebnikem, nebot pfedloZzeny spisovy material neobsahuje podklady,
ze kterych by bylo mozné posoudit, v jakém €asovém rozsahu je nezbytné rozsahlé
vyhledavani informaci provést. Povinny subjekt sice uvadi, jaké ukony je potfeba
provést k vyhledani informaci, uvadi odhad potfebného ¢asu, nicméné pro nadfizeny
organ neni prezkoumatelné, jakym zplsobem ke konkrétnimu €asu vyhledavani
dospél, neni specifikovan vzorek, na podkladé kterého odhad provedl a nasledné
vypocital celkovy €as mimofadné rozsahlého vyhledavani informaci. Vysledny
odhadnuty ¢as je tak pouhym konstatovanim povinného subjektu, kde neni zfejmé
a pfezkoumatelné, pro¢ misto 7 hodin, neni uvedeno napf. hodin 5, nebo 10. Celkové
tak KUPK nezbyva nez konstatovat, Ze neni schopen pro absenci podkladovych
informaci a pfesné kalkulace, na podkladé které byla stanovena doba potfebna pro
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vyhledavani informaci posoudit, zda tato doba je nezbytna a Ize ji podfadit pod
mimoradné rozsahlé vyhledavani informaci dle dikce ustanoveni § 17 InfZ.

KUPK tedy nezbylo, neZ rozhodnout tak jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti
a vysi pozadované uhrady snizit.

Vzhledem ke sniZeni vy$e Uhrady na 0 K& se KUPK dale nezabyval dal$imi vyhradami
stéZovatelky k postupu povinného subjektu pfi stanoveni jeji vyse.

Zavérem KUPK konstatuje, Ze pfi rozhodovani o stiznosti na vysi Ghrady podle § 16
odst. 1 pism. d) InfZ mlze nadfizeny organ od 1. 1. 2020 vysi Ghrady toliko potvrdit,
nebo ji snizit (viz § 16a odst. 7 InfZ) a jiz neni mozné véc vratit povinnému subjektu ke
zjednani napravy. Vzhledem k vy$e uvedenému nezbylo KUPK nez vysi pozadované
thrady snizit na 0,- K&, kdyZ vzhledem k absenci podkladl ve spisovém materialu
nejsou dany procesni podminky i pro souasné pouziti § 16 odst. 5 véty druhé InfZ.
Pro uplnost KUPK uzavira, Ze povinny subjekt v této véci jiz nema moznost ,napravy*
a pozadovat opétovné uhradu nakladu.

Pouceni
Proti tomuto rozhodnuti se podle ustanoveni § 16a odst. 9 InfZ nelze odvolat.

Mgr. Martin Sarkisov MPA, LL.M.

Mgr. Martin Sarkisov, MPA, LL.M. Yo s
vedouci odboru kontroly, dozoru a stiZnosti PRI R

podepsano elektronicky

Rozdélovnik

o I . bytem [ 339 01 Chudenice — ugastnik fizeni
podle ustanoveni § 27 odst. 1 spravniho fadu — doporucené postou do vlastnich
rukou

e Méstys Chudenice, Kvapilova 215, 339 01 Chudenice, IDDS: rzpb3q8 — datova
schranka

e Méstys Chudenice, Kvapilova 215, 339 01 Chudenice, IDDS: rzpb3qg8 — datova
schranka — rozhodnuti po nabyti pravni moci s jejim vyznacenim
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